EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul

convergenta

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Avand in vedere necesitatea accelerarii ritmului de implementare a
proiectelor finantate din fonduri structurale si de coeziune, pentru a
reduce presiunea de cheltuire a sumelor alocate in cadrul programelor
operationale in ultimul an de eligibilitate a acestora, respectiv pana la
data de 31 decembrie 2015, cat si in contextul suprapunerii cadrelor
financiare 2007 — 2013 si 2014 — 2020, anul 2014 reprezintd un an
esential pentru Romania.

Totodatd, tindnd cont ca, incepand cu anul 2014 vor functiona in
paralel doud exercitii financiare, nevoia de finantare va creste
semnificativ ca urmare a necesitatii de a asigura de la bugetul de stat
fonduri necesare pentru derularea ambelor exercitii financiare.

Exceptarea de la obligatia de garantare a sumelor achitate in baza
cererilor de rambursare/plata a cheltuielilor, inclusiv cererea curents,
pentru proiectele in care a fost formulatd o sesizare de fraudd potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, era aplicabild doar
beneficiarilor prevazuti la art. 5 si 6, aceste categorii neincluzand
operatorii regionali.




Ministerul Finantelor Publice (MFP) are atributii in gestionarea
financiara a asistentei financiare nerambursabile acordatd Roméaniei de
Comisia Europeana (CE), prin instrumente structurale, potrivit
prevederilor cadrului legal national. In aceasta calitate, trebuie si asigure
fondurile necesare finantirii Autoritatilor de management pentru
programele operationale finantate din instrumente structurale in cadrul
obiectivului convergentd, conform solicitarilor Autoritatilor de
management.

e

In cazul indisponibilititii temporare de fonduri, finantarea este
asigurata din sume alocate temporar din venituri din privatizare, in lei si
in valuta inregistrate In contul curent general al Trezoreriei Statului si
contul curent in valutd al Ministerului Finantelor Publice deschis la
Banca Nationald a Romaniei, ordonatorilor principali de credite cu rol de
autoritate de management pentru asigurarea platilor aferente cheltuielilor
eligibile rambursabile, finantate din fonduri europene. in prezent, soldul
sumelor alocate din venituri din privatizare ordonatorilor principali de
credite cu rol de autoritate de management este de 3 miliarde lei sau

echivalent.

2.Schimbari
preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ se urmareste :

- definirea sintagmei “proiecte proprii” utilizatd in cuprinsul actului
normativ.

- includerea operatorilor regionali in categoria beneficiarilor
exceptati de la obligatia de garantare a sumelor solicitate la plata
prin cereri de rambursare si cereri de platd, pentru care a fost
formulatd o sesizare de frauda potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011;

- posibilitatea platii de catre autorititile de management, catre
beneficiari, a sumelor rezultate in urma pronuntirii de cétre
instantele de judecatd a unor hotérari definitive de anulare partiala
sau totald a titlurilor de creanta privind constatarea neregulilor si
stabilirea de reduceri procentuale (corectii financiare).

- majorarea plafonului maxim de 3 miliarde lei sau echivalent ce
poate fi folosit din venituri din privatizare, la 4 miliarde lei sau
echivalent, plafon ce reprezintid diferenta dintre totalul sumelor
alocate si totalul sumelor restituite Ministerului Finantelor
Publice.;

- eliminarea sintagmei de ,,temporar” din cuprinsul art. 13, alin (1);

- ldmurirea intelesului normei juridice prevazute de art. 13 alin. (1),
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cu ajutorul regulilor gramaticale;

- stabilirea momentului in care se va face regularizarea sumelor
prevazute la art. 11 lit. b) si c) utilizate temporar din bugetul de
stat;

- introducerea posibilitatii transmiterii de catre beneficiari, in
termen de maxim 60 de zile, a unor cereri de plata, pentru plata
unor cheltuieli retrospective, efectuate pana la data intrarii in
vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.84/2014;

- completarea prevederilor prezentului act normativ astfel incat si
beneficiariit POS T, altii decat cei prevazuti la art. 5, alin (2),
pentru care este utilizata plata directa, sd poata utiliza mecanismul
cererilor de plata;

- introducerea posibilitatii de plata din contributia proprie, de catre
beneficiar, a unor cheltuieli aferente cererii de plata.

Prin completarea alin.(3) al art. 2 se urmadreste, in scopul aplicarii
unitare, definirea sintagmei de ,,proiecte proprii” pentru care se impune
asigurarea sumelor necesare implementarii corespunzétoare a proiectelor
finantate din FEN post-aderare.

Drepturile salariale ale personalului implicat in gestionarea fondurilor
comunitare sunt reglementate de Legea nr.284/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare si de Legea nr.490/2004 privind stimularea
financiara a personalului care gestioneazd fonduri comunitare, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Aceasta din urmd prevede
acordarea unei cresteri salariale personalului care gestioneaza fonduri
comunitare, crestere care se poate rambursa din aceste fonduri in functie
de regulile diferitelor fonduri gestionate.

Drepturile salariale se acorda conform legilor mentionate si se prevad

qe

ulterioard a cheltuielilor aferente.

Avaénd in vedere ci sintagma este folosita in cuprinsul actului
normativ (art. 5, alin. (1), (3), (4); art. 6, alin. (1), (2); art. 12, alin. (2);
art. 24"1) pentru clarificarea intentiei legiuitorului, se completeaza
art.2, alin.(3) cu lit. m).

Avand in vedere ci operatorii regionali de utilititi gestioneaza
proiecte de anvergurd, al caror blocaj sau diminuare a ritmului de




implementare ar crea riscuri suplimentare in ceea ce priveste finalizarea
in termenul de eligibilitate a proiectelor si in consecintd diminuarea
considerabila a absorbtiei fondurilor nerambursabile, masura introducerii
si a acestei categorii de beneficiari in exceptie, inclusiv in cazul
cheltuielilor solicitate prin cereri de platd, este imperios necesara.
Valoarea totala a contractelor pentru care exista suspiciuni de frauda,
pentru beneficiari operatori regionali de apa, este in prezent de
aproximativ 203 mil. lei.

Completarea cadrului legal existent prin includerea posibilitatii platii
de cétre autoritdtile de management, catre beneficiari, a sumelor rezultate
in urma pronuntdrii de catre instantele de judecati a unor hotarari
definitive de anulare partiald sau totald a titlurilor de creantd privind
constatarea neregulilor si stabilirea de reduceri procentuale (corectii
financiare).

Prin modificarea alin. (2) a art. 11°1 se urmareste majorarea
plafonului maxim de 3 miliarde lei sau echivalent ce poate fi folosit din
venituri din privatizare, la 4 miliarde lei sau echivalent, plafon ce
reprezintd diferenta dintre totalul sumelor alocate si totalul sumelor
restituite Ministerului Finantelor Publice.

Modificarea propusd este necesard in vederea adoptérii unor maésuri
adecvate care sd permitd un flux de numerar optim, astfel incat si se
asigure necesarul de fonduri la nivelul Autoritdtilor de management
pentru efectuarea platilor in termenele contractuale, cu rezultat in
cresterea valorii declaratiilor lunare de cheltuieli catre CE.

Eliminarea sintagmei “temporar” din cuprinsul art. 13 alin. (1), va
permite supracontractarea la nivelul programelor operationale, intr-o
limita aprobata de ordonatorul principal de credite, in vederea asigurarii
unei absorbtii maxime (100%). Totodatd, avind in vedere faptul ca,
incheierea contractelor/ deciziilor/ordinelor de finantare se face si in
limita unor economii ce sunt estimate a se realiza, fard a exista
certitudinea ca depasirea va fi una temporard sau definitiva, exista
posibilitatea ca la inchiderea programelor operationale o parte din
depasirea temporara sa fie definitiva.

In acest sens, prin eliminarea sintagmei ,temporar” si obligarea
autoritdtilor de management la stabilirea, de céatre fiecare ordonator
principal de credite, a unei limite maxime pentru depisirea alocdrii
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programelor, se va asigura o absorbtie maxima la nivelul acestora.

Adaugarea virgulei dupa sintagma “rezilierea contractelor de
finantare” si inainte de “estimate”, ajutd la ldmurirea intelesului normei
juridice prevazute de art. 13 alin. (1), cu ajutorul regulilor gramaticale.
Asadar, sumele estimate a se realiza cu iIncadrarea in creditele de
angajament aprobate, nu sunt doar cele care provin din rezilierea
contractelor de finantare, ci din creante, economii, reduceri procentuale,
decertificare si deducere, precum si din rezilierea contractelor.

S-a constatat necesitatea stabilirii momentului in care se va face
regularizarea sumelor prevazute la art. 11 lit. b) si ¢) utilizate temporar
din bugetul de stat, prin decizie a ordonatorului principal de credite sau
cel mai tarziu pana la inchiderea programului.

De asemenea, s-a constatat necesitatea platii unor cheltuieli efectuate
inainte de aparitia Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.84/2014,
pentru care beneficiarii nu au fondurile necesare in vederea platii si
recuperarii ulterioare prin rambursare.

Astfel se propune introducerea posibilitatii transmiterii de catre
beneficiari, in termen de maxim 60 de zile de la intrarea in vigoare a
actualei modificari, a unor cereri de plata pentru plata unor cheltuieli
retrospective, efectuate pana la data intrarii in vigoare a Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.84/2013 in scopul eliminarii blocajelor
financiare pentru beneficiari, respectiv asigurarea cash-flow necesar
pentru derularea corespunzitoare a activititilor prevazute in proiecte.

S-a constatat necesitatea modificarii §i completérii articolelor care
vizeaza aplicarea mecanismului cererilor de platd, astfel incat acest
mecanism sd poatd fi utilizat si de cétre beneficiarii POS T. Conform art.
1774, alin. (2) mecanismul decontarii cererilor de platd se aplica tuturor
beneficiarilor de proiecte finantate din instrumente structurale in cadrul
programelor operationale, cu exceptia beneficiarilor prevdzufi la art. 5
alin. (1)-(3"). Prin urmare si beneficiarii POS T, altii decit cei exceptati
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2009 cu
modificdrile si completarile ulterioare, pot beneficia de acest mecanism,
dar nu era reglementatd modalitatea de aplicare a mecanismului,
deoarece in cadrul POS T sunt utilizate platile directe, care reprezinta
transferul direct din contul Autoritatii de certificare si platd in contul
beneficiarului. Totodata, pentru urgentarea efectuarii platilor, termenul
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de 5 zile lucratoare, necesar transferului sumelor din conturile AM-
urilor/ACP in conturile din Trezorerie, s-a diminuat la 3 zile lucratoare.

Prin modificarile propuse la articolul 1774 si 175, se urmireste
evitarea imobilizdrii unor sume de bani aferente contributiei proprii a
beneficiarilor, pana la transferul sumei solicitate prin cererea de plata si
pentru introducerea posibilitatii de plata, din contributia proprie, a
facturilor, a statelor privind plata salariilor si a statelor/centralizatoarelor
pentru acordarea burselor, subventiilor si premiilor, inclusiv a taxelor si
impozitelor aferente.

Caracterul de urgenta al unor modificari este justificat prin:

- necesitatea adoptarii de urgenta a unor mésuri pentru optimizarea
fluxurilor financiare din cadrul programelor operationale finantate din
instrumente structurale si asigurarea capacititii de absorbtie a acestor
fonduri si in vederea evitdrii dezangajérii automate a fondurilor alocate
Roméniei de céitre Comisia Europeana, precum si pentru indeplinirea
obiectivelor proiectelor, evitandu-se astfel intirzierile majore In
implementarea acestora §i neatingerea obiectivelor proiectelor

- prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului din
11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul
de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 210 din 31
iulie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare

- faptul cad o prioritate majora a Guvernului o constituie
imbunéatatirea gradului de absorbtie a fondurilor UE

- necesitatea adoptérii unor masuri adecvate care sd permitd un flux
de numerar optim, astfel incat sd se asigure necesarul de fonduri la
nivelul Autoritdtilor de management pentru efectuarea platilor in
termenele contractuale, cu rezultat in cresterea valorii declaratiilor lunare
de cheltuieli citre CE

- iminenta aplicarii penalitatilor si eventual, blocarea contractelor in
situatia intarzierii peste prevederile legale a platii unor sume datorate de
Beneficiari in conditiile ne-exceptarii acestora de la garantarea sumelor
primite, in conditiile existentei unei suspiciuni de frauda inca
neinvestigata (operatori regionali) sau in situatia ne-incadrarii in
termenele prevazute in actualele prevederi legale cu privire la aplicarea
mecanismului de plata (plata din contributie proprie).

3.Alte

Reglementarile promovate prin acest act normativ au impact asupra




informatii cresterii gradului de absorbtie a instrumentelor structurale.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Implicatii sociale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmatorilor 5
ani, dupa anul
curent
1 2 4 5 7

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din




acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit

c)bugetul asigurdarilor
sociale

-contributii de asiguriri

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal

-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru

Nu este cazul.




acoperirea cresterilor de
cheltuieli

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor de
venituri

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect




angajamente

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului 1n care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotéararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Au fost consultate structurile
asociative ale administratiei publice
locale

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd

la acest subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.648/2014.
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e)Curtea de Conturi

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sandatafii i securitatii
cetdteanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a

Madsuri de implementare

1.Maésuri de punere 1n aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritdtile administrative
publice centrale si/sau locale-

infiintarea  sau  extinderea
competentei institutiilor
existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatid prezenta Lege privind aprobarea
Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.

12



